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EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO POR SITUACIONES PROVOCADAS POR EL
COVID - 19.

INTRODUCCION

Con motivo de la situacion de emergencia sanitaria que vive Euskadi se elabora este
documento de criterios basicos y formas de actuacién para la presentacion y aprobacion de
los expedientes de regulacion de empleo que se presenten tras las medidas de limitacion
de movimientos y cierre de distintos servicios y establecimientos.

CONSIDERACIONES LEGALES

Como deciamos vamos a hacer referencia en este documento a las suspensiones del
contrato o reduccién de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién o derivadas de fuerza mayor y que se regulan en el articulo 47 del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores.

Entendemos que las dificultades que las empresas pueden tener como consecuencia del
coronavirus no son en ningun caso de caracter estructural por lo que no se consideraran
incluidos en estas previsiones los Expedientes de Regulacién de Empleo de extincién de la
totalidad o de parte de los contratos de trabajo.

Sigue siendo de aplicacion lo contenido en el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de
suspension de contratos y reduccion de jornada. Pero, se ha de tener en cuenta las medidas
de flexibilizacién de los mecanismos de ajuste temporal de actividad para evitar despidos
y que se contiene en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Y todo ello, sin perjuicio de que la interpretaciéon de las normas corresponde, en todo caso
a los Juzgados y Tribunales del Orden Social.

EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO CON FUERZA MAYOR
a) Definicion:

Con caracter general, la fuerza mayor como causa de expediente de regulacion de
empleo alude a un suceso externo a la esfera de actividad del empresario, del todo
independiente de su voluntad (entre el evento dafoso y el area de actuacion de la
empresa no puede haber conexion) que no pudo preverse o que previsto no pudo
evitarse, y que imposibilite la prestacion de trabajo durante un periodo de tiempo
que en principio no tiene por qué estar determinado. Ademas de los sucesos de
fuerza mayor como incendios, catastrofes naturales, etc...., se equipara a fuerza
mayor el impedimento de la prestacion de trabajo por acto de autoridad,
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b)

provenientes de decisiones del legislador o de las Administraciones Publicas. No
exigiendo la concurrencia de otra causa adicional.

A raiz de la entrada en vigor del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19, se entendera que es causa de fuerza mayor las que tengan su causa
DIRECTA en pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19 y en concreto:

i. Los presentados como consecuencia de la orden gubernativa que implique
la suspensién o cancelacion de actividades, cierre temporal de locales de
afluencia publica, restricciones en el transporte publico y, en general de la
movilidad de las personas y o las mercancias.

ii. En todo caso, los presentados por empresas de sectores de actividad
incluidas en el Anexo del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

iii.  Cuando se deba a situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio
de la plantilla o la adopcién de medidas de aislamiento preventivo
decretados por la autoridad sanitaria.

iv.  Falta de suministros que impidan gravemente continuar con el desarrollo
ordinario de la actividad o impongan la suspensién de ciertas actividades
laborales, siempre que traiga su causa en las medidas excepcionales
decretadas por la autoridad gubernativa o recomendadas por las
autoridades sanitarias, en ambos casos en relaciéon al Covid-19.

Para que se puedan aplicar las presentes normas, las medidas de flexibilidad
propuestas por la empresa han de ser EXCLUSIVAMENTE de suspension del contrato
de trabajo y/o reduccion de la jornada laboral.

Competencia: Segun el articulo 25.1 del Real Decreto 1483/2012, de 29 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de despido
colectivo y de suspension de contratos y reduccién de jornada:

Con caracter general: Cuando el procedimiento afecte a trabajadores que
desarrollen su actividad o que se encuentren adscritos a centros de trabajo ubicados
en su totalidad dentro del territorio de una Comunidad Auténoma, tendra la
consideraciéon de autoridad laboral competente, el érgano que determine la
Comunidad Auténoma respectiva.

No obstante, cuando el procedimiento afecte a trabajadores que desarrollen su
actividad o se encuentren adscritos a centros de trabajo situados en el territorio de
dos o mas Comunidades Auténomas, pero el 85 por ciento, como minimo, de
plantilla de la empresa radique en el ambito territorial de una Comunidad Autébnoma
y existan trabajadores afectados en la misma, correspondera a la autoridad laboral
competente de esa Comunidad Autonoma realizar la totalidad de las actuaciones
de intervencion en el procedimiento.



e En concreto en Euskadi el DECRETO 84/2017, de 11 de abril, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Trabajo y Justicia,
establece que:

o Articulo 9.1.g Corresponde a la Direccion de Trabajo analizar, tramitar y
resolver en los casos que proceda, los procedimientos de despido colectivo
y de suspension de contratos y reduccion de jornada, en los términos
previstos en el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se
aprueba su Reglamento, cuando la empresa afectada tenga centros de
trabajo en mas de un Territorio Histérico, asi como emitir informe sobre
estos procedimientos en los supuestos previstos en el articulo 64 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal.

o Y corresponde a las Delegaciones de Trabajo y Seguridad Social analizar
tramitar, y resolver en los casos que proceda los expedientes de regulacion
de empleo de su ambito territorial en los términos previstos en el Real
Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba su
Reglamento, cuando la empresa afectada tenga centros de trabajo en un
Territorio Histérico, asi como emitir informe sobre estos procedimientos en
los supuestos previstos en el articulo 64 de la Ley 2/2003, de 9 de julio,
Concursal.

¢ A modo de resumen:

i. Si centros de trabajo en mas de una Comunidad Auténoma: el
Estado

ii. Si centros de trabajo en mas de un Territorio Histérico o si mas del
85% de la plantilla estda en centros de trabajo del Pais Vasco:
Direccién de Trabajo.

iii. Si centros de trabajo en un solo Territorio Histérico o si mas del
85% de la plantilla esta en centros de trabajo de un solo Territorio
Histoérico: Delegaciones Territoriales de Trabajo

c) Procedimiento:

El procedimiento se inicia, en todo caso, telematicamente a través de la pagina web
de la Direccién de Trabajo y Seguridad Social al que se puede acceder a través del
siguiente link: https://www.euskadi.eus/comunicacion/expedientes-de-regulacion-de-
empleo/web01-tramite/es/

Segun lo establecido en el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-
19:

e El procedimiento se inicia mediante solicitud de la empresa dirigida a la autoridad
laboral competente y en ella se debe acreditar las causas concretas por la que se
solicita la medida. Por tanto, dicha solicitud debe acompaiarse de:
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Los medios de prueba que la empresa estime necesarios a fin de acreditar
alguna de las causas previstas en el apartado a) de esta Circular y que, a
modo de ejemplo son:

o La Orden gubernativa de cierre debidamente firmada por autoridad
competente de cierre temporal, restricciones de movilidad etc. No
serd necesaria presentarla si la empresa solicitante pertenece a los
sectores de actividad incluidos en el Anexo del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

o Certificado del Servicio de Prevencién de la empresa del nimero de
personas de la plantilla debidas a situaciones de contagio general o
adopcion de medidas de aislamiento preventivo.

o Para los casos de pérdida de actividad que tengan causa DIRECTA
en el COVID -19 (cancelaciones, empresas de distribucion a
comercio minorista afectado por la paralizacién de actividad por
orden gubernativa, etc....) o falta de suministros, se presentaran los
medios de prueba que el empresario considere y que acrediten la
circunstancia alegada y se atenderan las circunstancias de cada caso.

Breve informe explicativo (memoria) en el que debe incluirse:
o Nombre de la empresa y sector o actividad a la que se dedica-

o Breve descripcién de la causa concreta por la que se solicita la fuerza
mayor alegada por la empresa solicitante.

o Los centros de trabajo afectados y no afectados y su ubicacién.

o Listado de personas trabajadoras afectadas por el expediente de
regulacién de empleo y si no es la totalidad de la plantilla, breve
descripcion de los criterios de eleccion de los afectados/as.

Comunicacién, tanto de la solicitud como del informe que ha de acompaiar
a aquella, a los Representantes legales de los trabajadores, quienes ostentan
la condicién de parte interesada en la totalidad de la tramitacién del
proceso. Se entenderd, si no es posible la comunicacién a la totalidad de la
representacion, la realizada al Presidente o Secretario/a del Comité de
Empresa, advirtiendo la obligacién que este tiene de comunicarlo al resto
de miembros del Comité. En la solicitud se ha de incluir el medio electrénico
de comunicacién con la Representacion Legal de los Trabajadores.

Para las empresas sin representacion legal de los trabajadores, se entendera
cumplida la obligacién de comunicacién si esta se realiza a las personas
trabajadoras.

En este caso solo es obligatoria la comunicacién, por lo que se aceptara la
acreditacion de dicha comunicacién por cualquier via como correo



d)

electronico, o WhatsApp o cualquier otro medio en que se constate la
comunicacién a la persona trabajadora.

El expediente de regulacién de empleo tendra caracter temporal. El tiempo de
duracién vendra determinado por la duraciéon de la orden gubernativa que lo ha
originado, incluida la declaracién del estado de alarma. En este ultimo caso, no sera
necesaria la presentacion de un nuevo expediente si el Decreto 483/2020 se
prorrogara.

El inicio de la Relacion laboral o societaria ha de ser anterior a la fecha de entrada
en vigor del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Los expedientes se presentaran empresa por empresa, no siendo necesaria la
presentacion de la documentacion referida a los grupos de empresas.

Podran acogerse a las medidas reguladas en este articulo las persona incluidas a
todos los efectos en el Régimen General de la Seguridad Social, asi como las
entidades en las que prestan servicios, con independencia de la forma societaria de
estas ultimas.

No obstante, para la tramitacion de los expedientes de suspension de contratos y
reduccion de jornada que afecten a los socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado y sociedades laborales incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social o en algunos de los regimenes especiales que protejan la
contingencia de desempleo, sera de aplicacion el procedimiento especifico previsto
en el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, por el que se amplia la proteccién
por desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado en
situacion de cese temporal o reduccién temporal de jornada, salvo en lo relativo al
plazo para la emision de resolucién por parte de la Autoridad Laboral y al informe
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que se regiran por lo previsto en
los apartados c) y d) del apartado anterior.

Es potestativo de la Autoridad Laboral la solicitud de informe a Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social y esta tendra 5 dias improrrogables para contestar,
excepto en lo establecido en la Disposicién Transitoria primera para lo iniciados con
anterioridad.

Resolucién:

La fuerza Mayor requiere resolucién de la autoridad laboral que se limita a constatar
la existencia de fuerza mayor alegada por la empresa y se dictara resolucion en el
plazo de 5 dias.

No obstante, en el caso de que figuren en el procedimiento y puedan ser tenidos
en cuenta en la resolucion otros hechos, alegaciones y pruebas distintos de los
aportados por la empresa en su solicitud, se dard a ésta y a los representantes
legales de los trabajadores el oportuno tramite de audiencia, que debera realizarse
en el término de un dia.



En este caso Autoridad Laboral acordara la suspension del plazo maximo legal para
resolver este procedimiento y notificar su resolucién por el tiempo que medie entre
la notificaciéon del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o,
en su defecto, por el del plazo concedido, todo ello en virtud del articulo 22.1.a) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

No obstante, lo anterior, en todos los casos en los que la solicitud se presente
aduciendo causas de fuerza mayor, se considera que el silencio administrativo tiene
la consideracién de POSITIVO.

EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO POR CAUSAS ECONOMICAS, TECNICAS,
ORGANIZATIVAS O DE PRODUCCION

El articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores permite a los empresarios implementar
medidas de flexibilidad de caracter temporal para lo que es necesario que las causas que
las justifiquen tengan un caracter coyuntural, tal y como es la situacion de emergencia
sanitaria que vive el Pais Vasco. Y en su desarrollo lo contenido en el Real Decreto
1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de despido colectivo y de suspensién de contratos y reduccion de jornada.

El articulo 23 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, introduce
medidas para agilizar los procedimientos establecidos y que tienen relacién con los
periodos de consultas con las personas trabajadoras.

Estas normas seran de aplicacién para cualquiera que sea el tipo societario de la empresa.

No obstante, para la tramitacién de los expedientes de suspension de contratos y reduccion
de jornada que afecten a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y
sociedades laborales incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social o en algunos
de los regimenes especiales que protejan la contingencia de desempleo, sera de aplicacion
el procedimiento especifico previsto en el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, por el
que se amplia la proteccién por desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado en situacién de cese temporal o reduccién temporal de jornada, salvo en
lo relativo al plazo para la emisién de resoluciéon por parte de la Autoridad Laboral y al
informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que se regiran por lo previsto en
los apartados c) y d) del apartado anterior.

No es necesario un plazo maximo de aplicacién de la medida de flexibilidad y, por lo tanto,
su duracion debe ser la adecuada a la situacién que ha determinado la medida.

CASO EXPECIFICO DE EMPRESAS CONTRATADAS POR LAS ADMINSITRACIONES PUBLICAS

El articulo 34 del Real Decreto — Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, en la que se
modifica, para algunos casos, el régimen de suspension de contratos regulados en el
articulo 208 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, y en el articulo 220 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.



Por lo tanto, y aunque la suspensién del contrato sea consecuencia de las 6rdenes
gubernativas emitidas o del real decreto por el que se establece el estado de alarma, ambas
motivadas por la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, se tendra en cuenta su
contenido a la hora de constatar la existencia de causa de fuerza mayor, y que pudiera
provocar enriquecimiento injusto.

Y ello, porque la nueva regulacion establece un régimen ampliado de indemnizaciones que
incluye, entre otros, los gastos salariales, y que deberan ser abonados por la entidad
adjudicadora del contrato.

En Vitoria — Gasteiz, 19 de marzo de 2020



