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PROYECTO TICKETBAI - BATUZ

INTRODUCCION

La Diputacién Foral de Bizkaia ha aprobado esta misma semana un anteproyecto de Norma
Foral por la que se establece un sistema integral de control de los rendimientos de actividades
econdmicas. Aunque todavia no se ha aprobado en las Juntas Generales, y dado que puede
tardar en hacerlo, creemos sin embargo que dada la publicacién en prensa de noticias
relacionadas con el contenido de dicho anteproyecto y el alcance general de las medidas en él
contempladas, es mas que conveniente que ya estén informados sobre las lineas generales de su
contenido.

Ya en 2013, dentro de la estrategia de la Hacienda Foral para reducir el fraude fiscal que afecta a
los rendimientos de actividades econdémicas, se implanté una obligacién de informacién
articulada a través del modelo 140 que afectaba y afecta a las personas fisicas que realizan
actividades econémicas, sometidas a la normativa tributaria de Bizkaia.

Posteriormente se introdujo un nuevo sistema de gestion del IVA, fundamentalmente para
personas juridicas con ciertos volimenes de operaciones, basado en el suministro inmediato de
informacién (Sl1).

Con la futura aprobacién de esta nueva Norma Foral se pretende avanzar en la implementacion
de la citada estrategia integral y que recibe el nombre de BATUZ, mediante el control de la
tributacién de todas las personas (fisicas o juridicas) que desarrollan actividades econdmicas,
independientemente de su tamafio o volumen de operaciones.

El proyecto BATUZ se basa en tres pilares, a los que hacemos mencién en los tres primeros
puntos de esta Circular informativa: el sistema de facturacion Ticketbai, el Libro Registro de
Operaciones Econémicas y la puesta a disposiciébn de los contribuyentes de borradores de
declaraciones.

Aunque el anteproyecto de la futura Norma Foral corresponde a la Hacienda Foral de Bizkaia,
al dia de hoy tenemos conocimiento de que el sistema de facturacién TICKETBAI estd siendo
abordado también por Alava y Gipuzkoa (también en esta Gltima se ha publicado un
anteproyecto similar) y que existe el compromiso de que su obligatoriedad se produzca a partir
del 1 de enero de 2021. No obstante, en Alava y Gipuzkoa esta por determinar a qué colectivos
afectard esa obligatoriedad en esa fecha. En Bizkaia, ya adelantamos, a expensas de lo que
desarrollamos més adelante, que la obligacién tiene caracter general.
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Segln nuestras Gltimas noticias, en Gipuzkoa, tal y como ya hemos comentado, la implantacién
del sistema TicketBai comenzara también el 1 de enero de 2021 y se extendera escalonadamente
hasta el 1 de octubre de 2022, en base al epigrafe del Impuesto sobre Actividades Econdmicas en
el que se esté dado de alta. En esa nueva obligacién se estrenaran los profesionales de la gestion
tributaria y les seguirdn otros profesionales, comercio, hosteleria, construccién y promocion
inmobiliaria y los servicios culturales y recreativos. El Gltimo grupo, ya en otofio de 2022, serén
las industrias, las actividades artisticas y culturales y los deportistas.

1. SISTEMA DE FACTURACION TICKETBAI

La implantacién de este sistema tiene como objetivo que todas la ventas sean declaradas y
que ninguna de las facturas (normales o simplificadas) que lleguen a emitirse puedan ser
borrados del sistema.

Para ello, con efectos para los periodos impositivos iniciados desde el 1 de enero de 2021,
tanto la normativa del Impuesto sobre Sociedades como la del Impuesto sobre la Renta de
la Personas Fisicas incorporan una serie de obligaciones, fundamentalmente de caracter
informético, que afectan practicamente a la totalidad de los contribuyentes por ambos
impuestos y que consisten en:

» Los contribuyentes de ambos impuestos estardn obligados a utilizar un sistema
informético para garantizar la integridad, conservacion, trazabilidad e inviolabilidad
de los registros que documentan las entregas de bienes y las prestaciones de servicios
que cumplen los siguientes requisitos:

a) Por cada entrega de bienes o prestacidon de servicios se generard un fichero
informatico (XLM) firmado de forma electrénica y con cardcter previo a la
expedicién de la factura en otro documento (en papel o informatico).

Dicho fichero debe contener la identificacién de la factura inmediatamente
anterior, para evitar saltos en la obligatoria correlatividad de las mismas, asi
como la identificacién de la entidad desarrolladora del software utilizado.

b) La factura debe incluir un cédigo identificativo del documento y un cédigo
"QR” generado segun las especificaciones técnicas que se establezcan en el
futuro reglamento. Es decir, debe ser firmado electrénicamente.

» Para cumplir con las obligaciones que acabamos de exponer, se deberd utilizar un
software desarrollado por una casa comercial que haya sido homologado por la
Hacienda Foral. Si es el propio contribuyente quien desarrolla ese software, serd él
quien debe inscribirse en el registro de desarrolladores de software de la Hacienda
Foral.
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No obstante, tanto la Hacienda Foral de Bizkaia como la de Gipuzkoa, han
anunciado que estdn desarrollando una aplicacién sencilla y gratuita con la que
aquellos contribuyentes que emiten muy pocas facturas, puedan generar esas facturas
cumpliendo todos los requisitos TicketBai y las podrdn remitir a sus clientes en
formato papel o electrénico.

» Como excepcidn, quedan exoneradas del cumplimiento de las obligaciones que
acabamos de exponer:

a) Aquellos contribuyentes que hayan obtenido una autorizacién de la
Administracién para realizar asientos resimenes en condiciones especiales.

b) Aquellos en los que la obligacién de expedir factura sea cumplida por el
destinatario de la operacién, siempre que a éste Gltimo no le sea de
aplicacién ninguna de las normativas forales vascas.

c¢) Determinadas entregas de energia eléctrica.
d) Los que se aprueben reglamentariamente.

» Los contribuyentes deberdn remitir a Hacienda la informacién que se genere como
consecuencia de la implantacién de este sistema TICKETBAI, junto con el resto de
informacién exigible en la forma y plazos que se determine. En Gipuzkoa el envio
del fichero serd inmediato.

» Hacienda pondrd a disposiciéon de los destinatarios de las facturas la opcién de
verificar, a través del escaneo del c6digo QR anteriormente comentado y que deben
incorporar todas las facturas, si el emisor de la factura la ha incluido o no entre la
informacién que este Ultimo haya remitido a Hacienda. Desde el momento en que
algan cliente haga uso de esa posibilidad, a través de la sede electrénica de
Hacienda, a esta institucidon le queda constancia de la existencia de dicha factura, a
los efectos oportunos.

2. LIBRO REGISTRO DE OPERACIONES ECONOMICAS.

Como ya se ha adelantado, tanto en el caso de las personas fisicas que realicen actividades
econémicas como en el caso de las personas juridicas, la informacién generada por la
utilizacién del Sistema de facturacién TICKETBAI debera ser remitida a la administracion
tributaria a través de la sede electrénica de la Diputacién Foral.

Dicha remisién se efectuarda mediante el envio de las anotaciones que componen los libros
registro de operaciones econdmicas.
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Dicho libro deberd llevarse a través de la sede de la Diputacién Foral, mediante el
suministro electrénico de los registros que lo componen.

El libro de operaciones econémicas se llevard segin lo que se disponga en el Reglamento
del correspondiente impuesto y se clasificard, en el caso de personas juridicas, en los
siguientes capitulos:

e

¢

Capitulo de facturas emitidas.

Capitulo de facturas recibidas.

Capitulo de bienes de inversién.

Capitulo de determinadas operaciones intracomunitarias.

7 7 7
0'0 0'0 0'0

R/
0.0

Capitulo de movimientos contables.

En el caso de las personas fisicas que desarrollan una actividad econémica, los capitulos del
citado libro seran:

R/
0.0

Capitulo de ingresos y facturas emitidas.

Capitulo de gastos y facturas recibidas.

Capitulo de bienes de inversion.

Capitulo de determinadas operaciones intracomunitarias.

R/
0.0

R/
0.0

7 7
0'0 0'0

Capitulo de provisiones y suplidos.
Capitulo de otra informacién con trascendencia tributaria.

X3

%

Tanto en el capitulo de facturas emitidas (personas juridicas) como en el de ingresos y
facturas emitidas (personas fisicas) se registrardn, en particular, los ficheros informaéticos
firmados electrénicamente a que se hace mencién el apartado referente al sistema
TICKETBAL.

Para aquellos contribuyentes que estén obligados a cumplimentar el Suministro Inmediato
de Informacién a efectos del IVA (Sll), los capitulos de facturas emitidas y recibidas incluirdn
todos los datos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Sl por lo
que el cumplimiento de dichas obligaciones a efectos del IVA quedaré integrado dentro del
Libro Registro de Operaciones Econdmicas.

Con este nuevo libro desaparece, para las personas fisicas, el modelo 140 que, hasta ahora,
se presenta teleméticamente con caracter anual en el mes de febrero.

El nuevo Libro Registro de Operaciones Econdmicas, tanto para personas fisicas como
juridicas, exigird su llevanza a través de la sede electrénica con carécter trimestral en la
mayoria de los casos (parece ser que el plazo de remisién a Hacienda debera ser antes de
los dias 15 de los meses de abril, julio y octubre y el dia 20 de enero), aunque para aquellos
que presenten las declaraciones de IVA mensualmente, el plazo seré posiblemente mensual,
a falta de desarrollo reglamentario.
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Unicamente para el caso de las personas juridicas, la parte del libro relativo a movimientos
contables se presentard en el periodo enero a abril del afio siguiente a la fecha de cierre del
ejercicio, suponiendo que coincida con el afio natural.

. BORRADORES DE DECLARACIONES

Dando por hecho el buen funcionamiento del sistema de facturaciéon TICKETBAI y de la
correcta llevanza del Libro Registro de Operaciones Econdmicas, la idea de la Hacienda
Foral es facilitar en su sede electrénica, borradores de las declaraciones de IRPF, IS e IVA de
los contribuyentes que desarrollen actividades econdmicas.

Partiendo de esos borradores, los contribuyentes deberdn modificar o completar la
totalidad de los datos que les afecten contenidos en los mismos, si consideran que no
reflejan fielmente su situacién tributaria, asi como acompanar su declaraciéon de los
documentos vy justificantes que se establezcan.

En aquellos casos en que del borrador resulte un importe a ingresar el contribuyente deberé
prestar su conformidad o disconformidad de forma expresa a los efectos oportunos.

La no inclusién o incorporacién, por parte del contribuyente, de datos que no figuran en el
borrador facilitado por Hacienda y de los cuales esta Gltima tenga conocimiento una vez
finalizado el plazo voluntario de declaracién, supondra una infraccién tributaria y como tal,
sancionable.

. DEDUCCION POR LA IMPLANTACION EN 2020

Los contribuyentes obligados a utilizar el sistema de facturaciéon TICKETBAI y a la llevanza
del Libro Registro de Operaciones Econémicas (LROE), tendran derecho a una deduccién en
la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades o en el IRPF (en el IRPF se aplicaréd sobre la
cuota integra que se corresponda con la parte de la Base Imponible general integrada por
los rendimientos de actividades econdmicas) del 30% del importe de las inversiones y de
los gastos realizados en el afio 2020 relacionados con su implantacién y que se especifican a
continuacién:

a) Adquisicién de equipos y terminales con su software y periféricos asociados que
permitan cumplir con las obligaciones del sistema TICKETBAI y del LROE.

b) Adquisicion del software de firma electrénica a implementar para dar cumplimiento a
las obligaciones relacionadas con los registros que documentan las entregas de bienes

y prestaciones de servicios.

¢) Instalacién e implantacién de los equipos y sistemas anteriores.
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Las inversiones y gastos que darédn derecho a aplicar la deduccién, serdn los que deban
incluirse en la base imponible de los periodos impositivos correspondientes a 2020.

La base de la deduccién sera el importe de las inversiones y gastos, deducido, en su caso, el
importe de aplicar sobre las subvenciones percibidas para realizar dichas inversiones o
gastos, el porcentaje que resulte de la diferencia entre 100 y el tipo de gravamen aplicable.

En Gipuzkoa la base de la declaracién no podré superar el 1% de la cifra de negocios del
contribuyente, con un limite maximo de 3.000€. Esta deduccién también serd aplicable por
las sociedades patrimoniales.

Las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota se podrén aplicar en las declaraciones
de los treinta periodos impositivos siguientes.

Esta deduccidn serd incompatible con cualquier otro beneficio tributario relacionado con las
mismas inversiones o gastos, excepto la libertad de amortizacién acelerada y la

amortizacién conjunta.

La aplicacién de esta deduccidn es una opcién a ejercitar al presentar la autoliquidacion.

. INFRACCIONES Y SANCIONES

La implantacién del sistema TICKETBAI y de la obligatoria llevanza del Libro Registro de
Operaciones Econdémicas incorpora al ya de por si prolijo catdlogo de infracciones vy
sanciones, otras nuevas consistentes en:

» El incumplimiento de la utilizacién del sistema de facturacién TICKETBAI, conllevara
una sancién del 20% de la cifra de negocios del ejercicio anterior con un minimo de
20.000¢.

En caso de reiteracidén en la infraccidn, la sancién ascenderd al 30%, con un minimo
de 30.000€.

Si el incumplimiento fuese ocasional (menos del 2% de la cifra de negocios) la
sancién serd de 20.000€ por operaciéon en la que se haya producido el
incumplimiento.

» Lla destruccién, borrado o manipulado del software y archivos informaticos,
supondrd la imposiciéon de una sanciéon del 20% de la cifra de negocios del ejercicio
anterior, con un minimo de 40.000€. En el caso de reincidencia, la sancién
ascendera al 30% y el minimo a 60.000€.
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» El incumplimiento de la obligacién de llevar los libros establecidos en las normas
tributarias, acarreara una sancion del 1% de la cifra de negocios del ejercicio en que
se cometa la infraccién, con un minimo de 1.200€.

Si el incumplimiento se refiere a la obligacién de conservar los programas y archivos
informaticos que sirvan de soporte a la contabilidad o libros, supondréd una multa
del 20% de la cifra de negocios del ejercicio en que se cometa la infraccién, con un
minimo de 40.000€.

> El retraso en la obligacién de llevar los libros registro a través de la sede electrénica
de la Diputacién Foral, supondrd la imposicién de una sancién del 0,5% del
importe de la factura u otro documento en soporte electrénico o papel que
justifique las operaciones objeto de registro, con un minimo trimestral de 600€ y un
méximo de 12.000€.

Bilbao, febrero 2020



